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HILDA AUSTREBERTHA ESCOBEDO NAVARRO
REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL
PRESENTE

AT'N. PATRICIA GARCIA FLORES
REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

El que suscribe, Licenciado JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES, en mi calidad de Secretario
del H. Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, aprovecho la ocasion para saludarle y a su vez
manifestarle lo siguiente:

Que por este medio, me permito remitir a las Comisiones que Ustedes dignamente presiden, el oficio
circular 42 que remite la Comision de Salud Pablica del Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto que
este cuerpo colegiado emita una opinién respecto a la iniciativa formulada por el diputado Antonio Chaurand
Sorzano integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se adiciona un Titulo Octavo
Bis, denominado De la Atencion y Derechos de los Enfermos en situacion Terminal a la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato.

Lo anterior, a efecto de emitir observaciones y propuestas mediante un dictamen que se discuta y, en
su caso, se apruebe por las comisiones que presiden.

Sin otro particular por el momento, reitero las seguridades de mi més distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
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LEGISLATURA ymision de Salud Publi
CONGRESO Oficio circular nomero 42
GUANMUATO Guanajuato, Gto,, £U de noviembre de 2UZ&

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presente

En cumplimiento al articulo 56 segundo parrafo de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, se solicita opinidn en relacién con la iniciativa formulada por el
diputado Antonio Chaurand Sorzano integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA por la que se adiciona un Titulo Octavo Bis, denominado De la Atencion y
Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato (ELD 15/LXVI-1), misma que podran remitir dentro del plazo de 30 dias hébiles

contados a partir del siguiente al de la recepcion de esta solicitud, en la Secretaria General

del Congreso del Estado.

Reciban un cordial saludo.

Atentamente
La Comisién de Salud Pablica

e \.-r\qr,r‘.,‘-,,,
Antonio Chaurand Sorzano Noemi Marquez Marquez
Diputado presidente Diputada secretaria




&

o '- AAUTA 2103
| : D‘gdﬂi}ms
| STAULAWALS

' aloiinatengh el anvmigdinl L3
ol

el 1l "
i v H il ' . '|‘ & | P T ) |u|I 1in ulf 'u" Him 14 R Iu I'\IHIFH“q-I'.'rI,.,h_]
o] 0 il n 1 ‘
FEhm e #ii s, ok e sl il il e i AmEinausl ab e
|
oL =L lfartst ' “‘ ol |TJP' M'“le:“l hl"lh'\l“lb‘ lll |||\|_|\" hﬂnwhﬂl Hh.nr“””rr

Y S i i St 1T aralr ST (e e aipt Al dy Aladncars

(AL L :|I *'ln‘llll II|| 3 1 | |N [ Iﬁ.".'l'”l'l\'lllf I I‘Ju"c 4 e "l: lﬁi ‘h ‘L'.l‘l'i’ﬂ'l:'u_?
) l TR i N | AR I | PRI YRR R URICRER AN Y T |I‘|||‘\ J Eullu H“\"""“H”l”l|
‘ Ll it e el b s SR R s TP PP R P R

e eyt Tl

; ' ROlRE Ui 1y nadisM
|| 1
!
: I IFII‘III “‘Illll;'*l‘
' R LTS W RS B A e N
II By \‘ HI

o od, e s

S| il i Iyt (R NII“‘ ] |-IH"F||1\ il“lp’ﬂll{lll hl'.llll I

A el TR gl v ol

-
o 1 — M=y I — I b i “]| I - . T - i | ] o e W W W ORIE

e —— ——_— e e B



CONGRESO
eL Extabo mol
GUANAJUATO -

DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Antonio Chaurand Sorzano, integrante del Grupo
Parlamentario de morena en la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion
Il, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y en el articulo 167
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un Titulo Octavo Bis, denominado
“De la Atencién y Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal” a la Ley

de Salud del Estado de Guanajuato, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad de la persona es base fundamental del ejercicio de los derechos
humanos: de ahi que deben respetarse los deseos y convicciones de un paciente
terminal, respecto a la no vulneracion de su integridad fisica y psicolégica en la
dltima parte de existencia. La decision del paciente resulta indiscutible; ningun otro
derecho debe prevalecer sobre el derecho personal de controlar su propia vida en

los momentos finales'.

Sabemos que el final de la vida plantea dilemas que van mas alla de la medicina.
Los profesionales de la salud no solo se enfrentan a enfermedades irreversibles,
sino también a las emociones, los temores y las esperanzas de los pacientes y sus

familias. En estos momentos de vulnerabilidad, la empatia, la escucha activa y el

1 Instituto de Investigaciones, Unidad de Informacion Legislativa. Congreso del Estado de San Luis
Potosi. Ley Estatal de las Personas en Fase Terminal.
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respeto a la autonomia del paciente se convierten en pilares imprescindibles de la

atencion sanitaria.

La atencién y los cuidados que deben recibir los pacientes en la fase final de
enfermedades irreversibles es uno de los asuntos de mayor complejidad y dificultad
a los que tienen que dar respuesta los médicos en su actividad asistencial, tanto en
sus aspectos técnicos y clinicos como en la vertiente humana y social, que deben
compartir con los otros profesionales sanitarios que participan en la atencion

sanitaria?

Cuando un paciente se encuentra en la fase final de una enfermedad irreversible,
su integridad fisica y psicolégica no debe ser vulnerada. Sus deseos y convicciones
deben ser respetados sin cuestionamientos. Este es un derecho personal,
inalienable y, por lo tanto, indiscutible. Ningun otro derecho puede prevalecer sobre
el derecho del paciente a controlar su propia vida en estos momentos criticos. Cada
decision que el paciente tome en cuanto a su tratamiento, su cuidado y su bienestar
en esta Ultima etapa debe ser honrada, reconociendo asi su capacidad de
autodeterminacion.

La mencion de los derechos de los enfermos en situacion terminal se encuentra en
la Ley General de Salud, la Carta de los Derechos Generales de los Pacientes y
algunas leyes locales. Estas normativas tienen como objetivo establecer y
garantizar los derechos de las personas en fase terminal respecto a su tratamiento
o procedimientos médicos, asegurando una muerte digna mediante los cuidados y
atenciones medicas adecuadas. Ademas, buscan aclarar los limites entre el
tratamiento curativo y el paliativo, definir los medios proporcionados y los
Innecesarios en los tratamientos, y establecer un equilibrio entre la defensa de la

dignidad de los pacientes terminales y la obsesion terapéutica3.

2 Sarabia y Gordillo (2012) Atencion a los pacientes con enfermedades en fase terminal: la opinion
de los ciudadanos. Medicina Clinica. 138(2):73-77.

¥ Instituto de Investigaciones, Unidad de Informacién Legislativa. Congreso del Estado de San Luis
Potosi. Ley Estatal de las Personas en Fase Terminal
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Mientras tanto, en Guanajuato, se cuenta con la Ley de Voluntad anticipada cuyo
objetivo es el de garantizar la atencion médica de los enfermos en situacion terminal,
respetando su voluntad y dignidad humana, mediante la plena capacidad de
ejercicio para manifestar su voluntad anticipada de manera expresa, libre e
informada en los términos de la Ley para decidir o no sobre la aplicacion de
tratamientos médicos en caso de padecer una enfermedad derivada de una

patologia terminal, incurable e irreversible y estar en situacion terminal®.

Si bien esta Ley resulta de gran apoyo para que los enfermos en situacion terminal
puedan contar con un documento de voluntad anticipada, o bien, para que las
personas legalmente autorizadas puedan suscribir un formato de voluntad
anticipada ante el personal de la institucion de salud. Aun queda pendiente en
nuestra normativa local, el reconocimiento de los derechos de los enfermos

terminales, asi como las obligaciones de las autoridades estatales con estos.

Por tal razon, consideramos que la incorporacion de un Titulo Octavo Bis,
denominado “De la Atencion y Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal” a
la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, coadyuvara en el ejercicio de libertades

y la aplicacién de los derechos humanos de los enfermos en situacion terminal.

Pues reconocer tales derechos, es una cuestion de justicia y compasioén. En la
medida en que la sociedad avance en este ambito, se garantizara que las personas
puedan enfrentar el final de su vida con dignidad, respeto y el apoyo necesario para
minimizar su sufrimiento. Estos derechos no solo benefician a los pacientes, sino
que también refuerzan el compromiso ético de la medicina y la atencién sanitaria
centrada en el ser humano. Reconocer los derechos de los enfermos terminales es
fundamental tanto desde una perspectiva ética como desde una vision humanitaria

y legal.

4 ey de Voluntad Anticipada para el Estado de Guanajuato. Articulo 1y 11l
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Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de |a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra, de ser aprobada, los siguientes impactos:

I. Impacto juridico: se adiciona un Titulo Octavo Bis, denominado “De la Atencién
y Derechos de los Enfermos en Situacién Terminal” a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato

Il. Impacto administrativo: No existe impacto administrativo con esta iniciativa.
lll. Impacto presupuestario: No existe impacto presupuestario con esta iniciativa.

IV. Impacto social: Garantizar la atencion y los derechos de los enfermos en
situacion terminal para que tengan un trato digno, respetuoso y profesional

procurando preservar su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un Titulo Octavo Bis, denominado “De la Atencion y Derechos
de los Enfermos en Situacion Terminal” a la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,

para quedar como sigue:

TiITULO OCTAVO BIS

De la Atencion y Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal

Capitulo |
Disposiciones comunes
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Articulo 131. Bis. Para los efectos de esta Ley, se entiende por enfermo en situacion

terminal, a la persona que tiene una enfermedad incurable e irreversible y que tiene

un pronéstico de vida inferior a seis meses.

Capitulo Il
Derechos de los Enfermos en Situacion Terminal

Articulo 131 Bis 1. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los

siguientes derechos:
|. Recibir atencién médica optima;

Il. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar su calidad
de vida;
IIl. Ser tratado con confidencialidad,;

IV. Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz sobre las condiciones y
efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales puede optar

segun la enfermedad que padezca;

V. Participar en las decisiones relacionadas consigo mismo y no ser juzgado por

ellas;
VI: Solicitar al médico que le administré medicamentos que mitiguen el dolor;

VII: Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar el

tratamiento que considere extraordinario.

Capitulo Ill
Facultades y Obligaciones del Sistema Estatal de Salud

Articulo 131 Bis 2. Las instituciones del sistema estatal de salud:
I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los enfermos en situacion terminal;

Il. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria y seguimiento al enfermo
en situacion terminal y o sus familiares o persona de confianza en el caso de que

los cuidados paliativos se realicen en el domicilio particular;
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domicilio particular, la Secretaria pondra en operacién una linea telefénica de
acceso gratuito para que se le oriente, asesore y dé seguimiento al enfermo en

situacion terminal o a sus familiares o persona de su confianza;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo y grado de
enfermedad, desde el momento del diagnostico de la enfermedad terminal hasta el

ultimo momento;

V. Fomentaran la creacién de areas especializadas que presten atencién a los

enfermos en situacion terminal; y

VI. Garantizaran la capacitacion y actualizacién permanente de los recursos
humanos para la salud, en materia de cuidados paliativos y atencion a enfermos en

situacion terminal.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 15 de octubre de 2024

DIPUTADO ANTONIO CHAURAND SORZANO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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